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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUiZ DE DIREITO DAS 22, 52 E 82 RAJS
DA VARA REGIONAL DE COMPETENCIA EMPRESARIAL E DE CONFLITOS
RELACIONADOS A ARBITRAGEM DA COMARCA DE SAO JOSE DO RIO
PRETO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO N° 1000845-34.2025.8.26.0359

RODRIGUES & ZANCHETTA ADMINISTRACAO DE FALENCIAS E
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL LTDA, ja qualificada nos autos em
epigrafe, nomeada como Administradora Judicial nos autos da RECUPERACAO
JUDICIAL requerida por PAVIT CONSTRUTORA LTDA, vem, respeitosamente,
ante Vossa Exceléncia, em atendimento ao r. Ato Ordinatério de fls. 2.175, em
atencdo ao requerimento formulado pela recuperanda as fls. 1.828/2.171 e

2.176/2.178, apresentar sua manifestacdo, nos seguintes termos.

Ultima manifestacdo desta Administradora Judicial as fls.

1.792/1.802.
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1. SINTESE DO REQUERIMENTO

Trata-se de requerimento formulado pela Recuperanda, por meio
do qual noticia sua inabilitacdo na Concorréncia Eletronica n® 10/2026,
promovida pelo Municipio de Olimpia/SP, destinada a contratacdo de empresa
especializada para execucao de obra de construcao de estacionamento do novo
Centro Administrativo Municipal, cujo valor estimado é de R$ 701.167,81

(setecentos e um mil, cento e sessenta e sete reais e oitenta e um centavos).

Segundo expde, a decisdo administrativa fundamentou-se
exclusivamente no nao atendimento dos indices de qualificacdo econOmico-
financeira previstos no edital, embora tenha cumprido os demais requisitos de

habilitacao exigidos para participagdo no certame.

Aduz, ainda, que apresentou documentacao apta a demonstrar
sua capacidade econdmico-financeira para execucdo do objeto licitado,
notadamente por meio da comprovacao da execucao de diversos contratos de
infraestrutura anteriormente realizados, inclusive em valores significativamente
superiores ao da contratacao pretendida, sustentando que a interpretacao
adotada pela Administracdo Municipal inviabiliza, na pratica, a participacao de

empresas em recuperacao judicial em procedimentos licitatorios.

Ao final, requer a intervencdo deste Juizo Recuperacional,
sustentando que a impossibilidade de contratagdo com o Poder Publico
compromete diretamente a geracao de receitas necessarias ao soerguimento da
crise, em afronta ao principio da preservacdao da empresa previsto no artigo 47

da Lei n® 11.101/2005.
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2. DA ANALISE DA ADMINISTRADORA JUDICIAL

Inicialmente, cumpre registrar que a matéria submetida a
apreciacao de Vossa Exceléncia possui inequivoca repercussao sobre o presente

processo recuperacional.

A Recuperanda exerce suas atividades no ramo da construcao civil
e infraestrutura, dependendo da celebracdo de novos contratos para
manutencao de suas operacdes, geracao de receitas, preservacao dos postos de

trabalho e cumprimento das obriga¢des assumidas perante seus credores.

Nesse contexto, eventual impedimento de participagdo em
procedimentos licitatorios possui potencial para comprometer diretamente o
soerguimento da empresa, afetando a propria finalidade da recuperacgdo judicial

prevista no artigo 47 da Lei n°® 11.101/2005.

Passando a andlise da documentac¢do acostada aos autos, verifica-
se que o Municipio de Olimpia elaborou parecer técnico acerca da qualificacdao

econOmico-financeira da Recuperanda, juntado as fls. 2176/2178.

Da leitura do referido parecer observa-se que a Recuperanda
atendeu as exigéncias editalicias relativas a apresentacdo da documentacdo
contabil, demonstragdes financeiras, Escrituracdo Contabil Digital — ECD,
declaracao firmada por profissional habilitado e, inclusive, teve reconhecida
pelo proprio Municipio a eficacia da decisdo proferida por este Juizo que
dispensou a apresentacao de certiddo negativa de recuperacdo judicial para

participacao em licitagdes.

Em verdade, a inabilitacdo restringiu-se exclusivamente aos itens
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9.21.1, 9.21.2 e 9.21.3 do edital, referentes aos indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), Capital Circulante Liquido (CCL) e Patriménio Liquido,
inexistindo qualquer apontamento quanto a qualificagdo técnica, a capacidade
operacional, a regularidade documental ou a aptiddo da Recuperanda para

execucao do objeto licitado.

Todavia, a controvérsia posta nos autos ndo deve ser analisada

exclusivamente sob a 6tica formal dos indices contabeis.

Isso porque a finalidade da qualificagdo econOmico-financeira
exigida nos procedimentos licitatérios consiste em aferir se a empresa possui
condicdes concretas de executar satisfatoriamente o contrato administrativo,
garantindo a Administragdo Publica que o futuro contratado detenha

capacidade suficiente para cumprir as obrigacdes assumidas.

Nessa linha, embora os indices econbémico-financeiros
representem importante parametro de analise, eles ndo constituem, por si sés, o
Unico elemento apto a evidenciar a efetiva capacidade da empresa para
execucdo do contrato, especialmente quando a prépria licitante apresenta
outros elementos objetivos capazes de demonstrar sua aptidao econdmica e

operacional.

E justamente essa a orientacdo consolidada pelo Tribunal de
Contas da Uniao, segundo a qual a circunstancia de a empresa encontrar-se em

recuperacao judicial ndo pode constituir impedimento automatico a sua

participagdo em procedimento licitatorio, desde que demonstre capacidade

econdmico-financeira para a execucdao do contrato. (Representagdo n°

1697/2023). (Grifei)
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O entendimento do TCU harmoniza-se integralmente com a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Com efeito, ao julgar o AREsp n°® 309.867/ES, a Primeira Turma do
STJ concluiu que a interpretacdo da legislacdo licitatoria deve observar os
principios da preservacao da empresa e da funcdo social previstos na Lei n°
11.101/2005, assentando que empresas em recuperacao judicial podem
participar de licitagdes sempre que demonstrem sua viabilidade econémica para

execucao do contrato. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO . POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE
FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO . APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVAGCAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE . 1. (.). 4.

Inexistindo autorizacdo leqislativa, incabivel a automatica

inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n . 11.101/2005

unicamente pela ndo apresentacdo de certidao negativa de
recuperagao judicial, principalmente considerando o disposto no

art. 52, 1, daquele normativo, que prevé a possibilidade de

contratacdo _com o poder publico, o gue, em regra geral,

pressupbe a participacdo prévia em licitacdo. 5 . O escopo
primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superacao da situacdao de crise economico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da

empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade
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econdmica. (..) 7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo
negativa de recuperacao judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar a empresa em recuperacao judicial participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitacao, a sua
viabilidade economica. 8. Agravo conhecido para dar provimento
ao recurso especial. (STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3,
Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
26/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdao: DJe
08/08/2018) (Destaquei)

Posteriormente, ao julgar o REsp n° 1.826.299/CE, a Segunda
Turma reafirmou esse entendimento ao reconhecer que a empresa em
recuperacao judicial ndo pode ser impedida de contratar com o Poder Publico
quando demonstrada, concretamente, sua capacidade econdmico-financeira

para cumprir as obriga¢des assumidas. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONSTRUCAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO . EMPRESA EM
RECUPERACAO  JUDICIAL. PARTICIPACAO EM  CERTAME
LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE
FINANCEIRA DA EMPRESA . COMPROVACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. |I - (..) aplica-se a vontade expressa pelo
legislador da Lei de Recuperacao Judicial, viabilizando, de
forma efetiva, a sociedade empresaria a superacao da crise
economico-financeira”( Agint no REsp n. 1.841 .307/AM, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020).

IV - Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem registrou a
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presenca de situacgao fatica peculiar de que a_ empresa comprovou

possuir capacidade econOmico-financeira para honrar o contrato,

concedendo a ordem pleiteada. V - Recurso especial

improvido .(STJ - REsp: 1826299 CE 2019/0201966-6, Data de
Julgamento: 16/08/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 05/12/2022) (Destaquei)

Portanto, tanto o Superior Tribunal de Justica quanto o Tribunal de
Contas da Uniao convergem no sentido de que a demonstracao da capacidade
econOmico-financeira pode ser aferida por outros elementos objetivos capazes
de evidenciar a efetiva aptiddo da empresa para executar o contrato

administrativo.

No caso concreto, verifica-se que a Recuperanda apresentou

documentacao que extrapola a simples analise dos indices financeiros.

Conforme os documentos acostados aos autos, a Recuperanda
demonstrou possuir expressivo historico de execucdao de contratos de
infraestrutura e construcdo civil, celebrados com empresas de reconhecida
atuacao no mercado, muitos deles de valores significativamente superiores ao

objeto da presente licitagao.

O portfélio contratual apresentado supera R$ 21.600.000,00,
contemplando contratos individuais nos valores de R$ 2.632.125,61,
R$ 3.350.000,00, R$ 3.470.727,00 e R$ 4.286.658,62, entre outros, circunstancia
que evidencia estrutura empresarial consolidada, experiéncia operacional e

capacidade para execugao de empreendimentos de elevada complexidade.

Sob essa perspectiva, observa-se que o contrato objeto da
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Concorréncia Eletronica n°® 10/2026, estimado em R$ 701.167,81, representa
valor significativamente inferior aos contratos ja executados pela Recuperanda,
circunstancia que reforca os elementos apresentados quanto a sua efetiva

aptidao para execucgao da obra pretendida.

Assim, verifica-se que a Recuperanda apresentou elementos
documentais objetivos destinados a demonstrar sua capacidade econOmico-
financeira para execucao do contrato administrativo, ndo apenas mediante a
apresentacao das demonstracdes contabeis exigidas pelo edital, mas também
por meio da comprovagdo de sua experiéncia empresarial, de sua estrutura
operacional e da execugao regular de contratos de vulto expressivamente

superior ao da contratagao ora discutida.

Desse modo, sem adentrar no mérito da legalidade do
procedimento licitatério — matéria que compete a Administracao Publica e, em
Ultima analise, ao Poder Judicidrio — esta Administradora Judicial verifica que
os elementos constantes dos autos revelam, em tese, situacdo compativel com a
orientacao consolidada do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas
da Unido, segundo a qual empresas em recuperagao judicial ndo podem ser
automaticamente afastadas de procedimentos licitatorios quando demonstrada,
por meios idoneos, sua efetiva capacidade econOmico-financeira para executar

o objeto contratado.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Administradora Judicial verifica que a
matéria submetida a apreciacdo de Vossa Exceléncia possui direta repercussao
sobre o presente processo de recuperacao judicial, porquanto a participacao da

Recuperanda em procedimentos licitatorios mostra-se relevante para a
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manutencao de suas atividades, geracao de receitas e consecucao dos objetivos

previstos no artigo 47 da Lei n° 11.101/2005.

Além disso, observa-se que a Recuperanda apresentou elementos
documentais aptos a demonstrar, em tese, sua capacidade econOmico-
financeira para a execucao do contrato administrativo, circunstancia que, aliada
a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica e ao entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, recomenda que a controvérsia seja
apreciada sob a otica da efetiva aptiddo da empresa para cumprir o objeto
licitado, e ndo exclusivamente sob a analise formal dos indices econémico-

financeiros.

Assim, esta Administradora Judicial manifesta-se favoravelmente
ao requerimento formulado pela Recuperanda, deixando, contudo, ao prudente
critério de Vossa Exceléncia a apreciagdo do mérito da pretensdo deduzida e do

preenchimento dos requisitos necessarios ao deferimento da medida pleiteada.

Por fim, esta Administradora Judicial coloca-se a inteira disposicao
de Vossa Exceléncia, do Ministério Publico, da Recuperanda, dos credores e dos
demais interessados para prestar eventuais esclarecimentos adicionais que se
facam necessarios ao regular prosseguimento do presente processo

recuperacional.

Sao Paulo/SP, 25 de junho de 2026.

ARZ - ADMINISTRACAO JUDICIAL
ANA CLAUDIA RODRIGUES MULLER
OAB/SP 145.543
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