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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA REGIONAL DE
COMPETENCIA EMPRESARIAL E DE CONFLITOS RELACIONADOS A ARBITRAGEM
DO FORO ESPECIALIZADO DAS 27, 5* E 8* REGIOES ADMINISTRATIVAS JUDICIARIAS
DA COMARCA DE SAO JOSE DO RIO PRETO, ESTADO DE SAO PAULO

Referéncia: Autos do processo n® 1000845-34.2025.8.26.0359

PAVIT CONSTRUTORA LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, ja
devidamente qualificada nos autos de sua Recuperacao Judicial em epigrafe, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seus advogados regularmente constituidos, expor e

requerer o quanto segue.

I - DA URGENTE NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL DIANTE DO
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA POR ESTE JUIZO
RECUPERACIONAL

I.I-DOS FATOS

A RECUPERANDA comparece novamente a presenga deste MM. Juizo para
comunicar fato superveniente de extrema relevancia processual, empresarial e recuperacional, consistente

no nio cumprimento, pelo MUNICIPIO DE NIPOA/SP, da decisio judicial proferida nestes autos,
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a qual havia afastado a exigéncia de apresentacido de certidoes negativas fiscais para fins de

participacio da PAVIT CONSTRUTORA LTDA. — EM RECUPERACAO JUDICIAL cm

procedimentos licitatorios.

A controvérsia ora submetida a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia nao é

episddica, tampouco meramente administrativa.

Trata-se de situacao que atinge diretamente a efetividade da tutela jurisdicional

emanada deste Juizo Recuperacional, a preservacdo da atividade economica da RECUPERANDA, a
autoridade das decisbes judiciais e a propria utilidade pratica do regime juridico instituido pela Lei n®

11.101/2005.

Como ¢ de conhecimento deste Juizo, a RECUPERANDA atua no setor de
infraestrutura, especialmente na execucao de obras publicas, atividade que possui relagao direta com a sua

capacidade de participar de certames licitatérios e celebrar contratos administrativos.

Em razdo disso, a preservacio de sua aptidio operacional perante a

Administragao Publica nao constitui mera conveniéncia empresarial, mas elemento essencial para a

manutencao da fonte produtora, geracio de receitas, preservacio de empregos e viabilizacdo do

cumprimento das obrigacdes assumidas no ambito do processo recuperacional.

No contexto de sua atividade ordinaria, a RECUPERANDA participou da
Concorténcia Eletronica n® 003/2026, instaurada no ambito do Processo Administrativo n® 033/2026,
promovida pelo MUNICIPIO DE NIPOA/SP, cujo objeto consistia na contratacio de empresa

especializada para prestagdao de servigos, em regime de empreitada global, para execu¢ao de 1.749,24 m?
de pavimentagao asfaltica, 6.407,46 m? de recapeamento asfaltico, 91,13 m? de sinalizacao horizontal e

1,80 m? de sinalizagao vertical, em diversas ruas e avenidas daquele Municipio.

O valor estimado da contratacdo, conforme edital, era de R$ 714.578,25, com

critério de julgamento pelo menor prego global.
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A RECUPERANDA apresentou proposta no certame e participou

regularmente da fase competitiva.

Conforme consta da Ata de Sessio, a PAVIT CONSTRUTORA LTDA.
cadastrou sua proposta em 09/03/2026, as 16h42min11s, vindo postetiormente a participar da disputa

de lances, ocasido em que ofertou valor final de R$ 628.900,00.

Durante o curso da sessao, diversas empresas inicialmente mais bem
posicionadas foram sendo sucessivamente desclassificadas por razdes técnicas ou por auséncia de

comprovagao de exequibilidade de suas propostas.

A Ata de Sessio demonstra que empresas como HY CONSTRUTORA
LTDA.,, ZAMPA TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA., TELETUSA
TELEFONIA E CONSTRUCOES LTDA., FRADOSO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA., NOROMIX CONCRETO S/A E CONPAV - SANTA FE
CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO LTDA. foram submetidas a diligéncias relacionadas a
comprovagao de exequibilidade, especialmente quanto aos custos de mercado dos insumos vinculados ao

concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ.

No desenvolvimento do certame, em 26/03/20206, ap6s a desclassificacio da
empresa CONPAV — SANTA FE CONSTRUGOES E PAVIMENTACAO LTDA., o préprio
agente de contratagao registrou que a proxima colocada seria a PAVIT CONSTRUTORA LTDA.

Todavia, ao invés de proceder a analise da condicido da RECUPERANDA 3 luz
da decisio ja proferida por este Juizo Recuperacional, o Municipio declarou sua inabilitagdo sob
fundamento exclusivamente fiscal, afirmando que a empresa nao teria apresentado a Certidio Conjunta
Negativa de Débitos ou Certidio Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, relativa aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, bem como a Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa

de Tributos Mobiliarios, expedida pela Fazenda Municipal do domicilio da licitante.
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A inabilitaggo da RECUPERANDA, portanto, nao decorreu de incapacidade
técnica, auséncia de aptidao operacional, insuficiéncia documental relacionada a execugdo do objeto ou

qualquer 6bice material a prestacao dos servigos.

Ao contrario, a exclusao da PAVIT do certame foi fundada precisamente na

auséncia de certidoes fiscais cuja exigibilidade ja havia sido afastada por determinagio judicial no

ambito desta Recuperagio Judicial.

Diante desse cenario, a RECUPERANDA provocou este MM. Juizo,
demonstrando que a sua inabilitacgio no procedimento licitatério contrariava frontalmente a decisao
recuperacional anteriormente proferida, que havia autorizado a dispensa de apresentacao de certiddes
negativas para fins de participa¢ao em licitagoes, justamente como forma de preservar a continuidade da
atividade econémica e evitar que o passivo fiscal, inerente a situacdo de crise empresarial, inviabilizasse o

proprio soerguimento da empresa.

A questio foi submetida a apreciacio judicial, tendo o MUNICIPIO DE
NIPOA, por sua vez, oposto embargos de declara¢io, sustentando suposta necessidade de

esclarecimento acerca do alcance da decisdo, especialmente quanto a certidao conjunta relativa a tributos

federais e a divida ativa da UNIAO.

O MUNICIPIO pretendia, em esséncia, obter pronunciamento que restringisse

ou afastasse os efeitos da ordem judicial no ambito do certame por ele conduzido.

Contudo, este MM. Juizo, por decisao proferida as fls. 1.584/1.585, conheceu e
rejeitou os embargos de declaracio opostos pelo MUNICIPIO DE NIPOA/SP, reconhecendo a

inexisténcia de omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material, nos termos do art. 1.022 do Cédigo

de Processo Civil, bem como consignando o carater infringente da insurgéncia.

A partir da rejeicao dos aclaratérios, a consequéncia logica, juridica e

institucionalmente esperada setia o imediato cumptrimento da decisio judicial pelo MUNICIPIO DE
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NIPOA/SP, com a readequacio do procedimento licitatério ao comando jurisdicional emanado deste

Juizo.

Em termos objetivos, caberia a0 MUNICIPIO retomar o certame mediante a

reanalise da habilitacio da RECUPERANDA, desconsiderando como causa impeditiva a auséncia das

certidGes fiscais cuja apresentacao havia sido dispensada judicialmente.

A propria conduta anterior do MUNICIPIO evidencia que havia ciéncia

inequivoca acerca da ordem judicial e da controvérsia posta nos autos.

A Ata de Sessio registra que, em 09/04/2026, o procedimento licitatétio foi
suspenso, com a juntada, no ambiente eletronico do processo administrativo, de arquivos relacionados a
decisdo/oficio do Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo, aos embargos de declaracido opostos pelo

MUNICIPIO ¢ 20 aviso de suspensao do certame.

Em outras palavras, o MUNICIPIO suspendeu a licitacio justamente porque

tinha pleno conhecimento de que a inabilitacio da PAVIT estava sub judice e dependia da observancia
do pronunciamento emanado deste Juizo Recuperacional.

Nao se trata, portanto, de hipétese de desconhecimento, equivoco procedimental

involuntario ou auséncia de comunicacio formal.

O ente publico estava ciente da ordem judicial, provocou este Juizo por meio de

embargos declaratérios e, apos a rejeicao de sua insurgéncia, retomou o procedimento licitatério.

Ocortre que, em 12/05/2026, as 09h01min59s, o MUNICIPIO DE NIPOA
promoveu a retomada do certame, registrando no sistema: “PROCESSO RETOMADO. Motivo: Retorno
apds decisio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.”

Tal retomada, entretanto, ndo foi acompanhada do cumprimento efetivo da

decisao judicial.
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Ao contritio, o MUNICIPIO simplesmente deu prosseguimento ao

rocedimento administrativo, mantendo a RECUPERANDA no campo de empresas inabilitadas

>

exatamente pelo mesmo fundamento fiscal anteriormente utilizado, sem qualquer reanalise substancial de

sua habilitacdo a luz da decisao proferida por este Juizo.

A Ata de Sessio, inclusive em sua representacao visual constante da pagina 0,
evidencia que a PAVIT CONSTRUTORA LTDA. permaneceu registrada no quadro de
‘INABHITADOS™, com oferta final de R$ 628.900,00, enquanto o certame prosseguiu com a

classificaciao de outras licitantes.

Na sequéncia, em prazo extremamente exiguo apos a retomada do certame, o

MUNICIPIO praticou os atos finais de adjudicagdo e homologagio.

A Ata de Adjudicacio, gerada em 12/05/2026 as 10h50min25s, demonstra que
o lote foi adjudicado a empresa NOROMIX CONCRETO S/A, pelo valor de R$ 496.495,85,

mantendo-se a PAVIT expressamente indicada no campo de empresas inabilitadas.

Do mesmo modo, a Ata de Homologagio, gerada em 12/05/2026 as
10h50min29s, confirma a homologag¢ao do certame, também com a preservagao da PAVIT no campo de
inabilitados, sem qualquer registro de corre¢ao do vicio anteriormente apontado, sem reabertura da analise
habilitatéria da RECUPERANDA e sem demonstracio de cumprimento efetivo da ordem judicial

proferida nestes autos.
Também consta do documento de vencedores do processo que o resultado final
do certame foi atribuido 2a NOROMIX CONCRETO S/A, pelo valor total de R$ 496.495,85, em

relagdo ao mesmo objeto licitatério originalmente disputado pela RECUPERANDA.

A sequeéncia fatica, portanto, ¢ inequivoca.
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A RECUPERANDA participou do certame; foi inabilitada por auséncia de
certiddes fiscais; a questdo foi submetida a0 Juizo Recuperacional; o MUNICIPIO op6s embargos de
declaracio; este Juizo rejeitou os aclaratérios; o MUNICIPIO retomou o procedimento administrativo
declarando fazé-lo em razao do retorno apés decisao judicial; e, mesmo assim, manteve a PAVIT como

inabilitada, adjudicando e homologando o objeto em favor de terceira empresa.

Com a devida vénia, ndo houve cumprimento da decisao judicial.

Houve, em verdade, a pratica de atos administrativos subsequentes que

preservaram integralmente os efeitos do ato de inabilitacdo fundado na exigéncia fiscal afastada por este

Juizo, esvaziando, na pratica, a eficicia concreta do comando jurisdicional proferido no ambito da

Recuperacgao Judicial.

O ponto de maior gravidade reside justamente no fato de que o MUNICIPIO

nao se limitou a manter estado de inércia.

Ap6s a rejeicao dos embargos declaratérios, promoveu ato positivo de retomada
do certame e, imediatamente depois, consumou a adjudicacio e a homologacio, sem reintegrar a
RECUPERANDA 3 analise de habilitacao e sem afastar o 6bice fiscal indevidamente utilizado para

exclui-la.

Assim, a decisdo judicial foi formalmente conhecida, mas materialmente

desconsiderada.

O MUNICIPIO aparentou aguardar a solu¢io dos embargos, porém, uma vez

rejeitada sua pretensao, nao adequou o procedimento ao conteudo do pronunciamento jurisdicional.

Ao revés, prosseguiu como se a decisdo deste Juizo niao impusesse qualquer

alteracao concreta no certame.
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Essa conduta gera prejuizo direto a RECUPERANDA, pois impede sua
participagao efetiva em contratagdo publica compativel com seu objeto social e essencial ao incremento

de sua receita operacional.

Mais do que isso, atinge o proprio processo de recuperagao judicial, na medida
em que restringe indevidamente a capacidade da empresa de gerar caixa, manter sua atividade economica

e cumprir as obrigacGes inerentes ao plano de soerguimento.
A situagao também compromete a autoridade deste Juizo Recuperacional, pois
admite, na pratica, que decisdao judicial regularmente proferida seja neutralizada por ato administrativo

posterior, mediante simples manutengao do status de inabilitacio anteriormente declarado.

Se a ordem judicial afastou a exigéncia de certiddes fiscais para viabilizar

a participacdo da Recuperanda em licitagdes, ndo poderia o Municipio concluir o certame

preservando exatamente a inabilitacdo fundada na auséncia dessas mesmas certidoes.

Diante desse quadro, a presente manifestacio tem por finalidade levar ao
conhecimento de Vossa Exceléncia que a decisao judicial nao foi respeitada pelo MUNICIPIO DE

NIPOA/SP, requerendo-se a imediata intervencdo deste Juizo para restaurar a autoridade da ordem

proferida, suspender os efeitos dos atos administrativos subsequentes e compelir o ente publico ao efetivo
cumprimento do comando jurisdicional, inclusive mediante fixacdo de multa didria em valor suficiente

para assegurar a utilidade e a observancia da decisao.

II - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando a sucessao objetiva dos atos
administrativos praticados pelo MUNICIPIO DE NIPOA/SP ap6s a ciéncia da decisio proferida por
este MM. Juizo, bem como a manutencio da PAVIT CONSTRUTORA LTDA. - EM
RECUPERAGAO JUDICIAL no campo de empresas inabilitadas, precisamente pelo fundamento fiscal
cuja exigibilidade havia sido afastada no ambito desta Recuperacio Judicial, requer a RECUPERANDA

que Vossa Exceléncia se digne a reconhecer a manifesta necessidade de pronta intervencao jurisdicional,
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a fim de preservar a autoridade da decisao judicial, a utilidade do processo recuperacional e a efetividade

da tutela ja deferida.

Requer-se, em cariter de urgéncia, seja reconhecido que o MUNICIPIO DE
NIPOA/SP nio deu cumprimento efetivo a decisio proferida por este Juizo, na medida em que, embora

tenha retomado a Concorréncia Eletronica n® 003/2026 ap6s a apreciacao dos embargos declaratétios,

preservou a inabilitacio da RECUPERANDA por auséncia das certidées fiscais anteriormente

dispensadas, prosseguindo com a adjudicacdo e homologacdo do objeto em favor de terceira empresa.

Requer-se, por conseguinte, a imediata suspensdo dos efeitos da
adjudicagio e da homologagio da Concorréncia Eletronica n° 003/2026, Processo
Administrativo n°® 033/2026, promovida pelo MUNICIPIO DE NIPOA/SP, sobretudo porque os
documentos extraidos do préprio procedimento licitatério demonstram que a PAVIT permaneceu

registrada como empresa inabilitada, enquanto o objeto foi adjudicado e homologado em favor da

empresa NOROMIX CONCRETO S/A.

Requer-se, ainda, seja determinado ao MUNICIPIO DE NIPOA/SP que se
abstenha de celebrar contrato administrativo, emitir ordem de servico, autorizar inicio de execucio, liberar
empenho, promover medi¢oes, realizar pagamentos ou praticar qualquer ato material ou juridico tendente

a consumacio da contratacdo decorrente da Concorréncia Fletronica n® 003/2026, enquanto nao

demonstrado, perante este Juizo, o cumprimento integral da decisao judicial proferida nestes autos.

Requer-se a intimagao urgente do MUNICIPIO DE NIPOA/SP, na pessoa
de seu representante judicial, bem como da autoridade administrativa responsavel pela homologaciao do
certame e da agente de contrata¢do indicada nos documentos licitatorios, para que, no prazo maximo de
24 horas, comprove nos autos o integral cumprimento da ordem judicial, promovendo a reanalise da
habilitacgito da RECUPERANDA sem considerar como causa impeditiva a auséncia da Certidao
Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa relativa aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido e da Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Tributos
Mobiliarios, uma vez que tais documentos foram justamente aqueles utilizados para fundamentar a

inabilitacaio da PAVIT no certame.
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Requer-se, outrossim, seja determinada a expedi¢do de oficio, com urgéncia e
por meio idéneo de comunicacio, ao MUNICIPIO DE NIPOA/SP, i agente de contratacio
ROSEMILIA SANTANA DE ANGELO, i autoridade homologadora, Prefeito ]OSE PEDRO

RAMPIM, e a plataforma eletronica responsavel pelo certame, comunicando a ordem de suspensio

dos efeitos da adjudicacido e homologagao, bem como determinando que conste expressamente

no procedimento administrativo a vedacdo de prosseguimento do certame enquanto pendente o

cumprimento da decisio deste Juizo.

Requer-se seja fixada multa diaria em desfavor do MUNICIPIO DE

NIPOA/SP, em valor nio inferior a R$ 10.000,00 por dia de descumprimento, ou em outro

montante que Vossa Exceléncia reputar adequado, com fundamento nos arts. 297, 536, § 1°, e

537 do Cédigo de Processo Civil, a incidir na hipdtese de descumprimento da ordem de suspensio, de

prosseguimento da contratagao, de assinatura de contrato, de emissao de ordem de servigo, de inicio da
execu¢ao do objeto ou de omissao quanto a reanalise da habilitagio da RECUPERANDA nos exatos

termos da decisao judicial proferida nestes autos.

Requer-se, também, que a multa diaria seja fixada com expressa adverténcia de
possibilidade de majoracio, caso o MUNICIPIO persista na resisténcia ao cumprimento da ordem
judicial, especialmente diante da gravidade institucional da conduta, da ciéncia inequivoca do ente piblico
acerca da decisao deste Juizo e do risco concreto de consolidacdo de fato consumado administrativo em

prejuizo da RECUPERANDA e da prépria efetividade da Recuperagao Judicial.

Requet-se, subsidiariamente, caso o MUNICIPIO ja tenha celebrado contrato
com a empresa adjudicataria, expedido ordem de servigo, autorizado o inicio da execugdao ou praticado
qualquer ato posterior 2 homologacio, seja determinado que apresente, no mesmo prazo de 24 horas,
copia integral do contrato administrativo, empenhos, ordens de servico, comunicagoes internas, atos de
convocagao, publicag¢oes oficiais e demais documentos correlatos, informando, de modo circunstanciado,

o estagio atual da contratagao.
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Requer-se, nessa mesma hipotese subsidiaria, seja determinada a imediata

suspensio da execugio contratual eventualmente iniciada, impedindo-se a pratica de atos materiais

de execugdo da obra até ulterior deliberacao deste Juizo, a fim de evitar o agravamento do prejuizo e a

indevida consolidacio de situacao administrativa fundada em ato de inabilitacao incompativel com a

ordem judicial.

Requer-se seja reconhecida a nulidade, ou ao menos a ineficacia perante a

RECUPERANDA ¢ perante este Juizo Recuperacional, dos atos administrativos subsequentes que

tenham sido praticados com fundamento na manutencdo da inabilitacio da PAVIT por auséncia das

certiddes fiscais dispensadas judicialmente, especialmente os atos de adjudicacao e homologacao, naquilo
em que decorram da indevida exclusio da RECUPERANDA do certame.

Requer-se, ainda, seja determinado ao MUNICIPIO DE NIPOA/SP que
proceda a reabertura da fase pertinente do procedimento licitatério, com a reintegracio da PAVIT

CONSTRUTORA LTDA. a analise de habilitagao, afastando-se expressamente a exigéncia das certidoes

fiscais objeto da decisdao deste Juizo, sem prejuizo da andlise dos demais requisitos editalicios que nao

tenham sido abrangidos pela ordem judicial.

Requer-se a intimag¢ao da Administradora Judicial para que tome ciéncia dos fatos
ora narrados e, querendo, manifeste-se sobre os impactos do descumprimento da decisao judicial na
preservagao da atividade empresarial da RECUPERANDA, notadamente considerando que a
participagao em licitagdes publicas integra o nucleo operacional da PAVIT e representa fonte relevante

de geracao de caixa durante o processo de soerguimento.

Requer-se, por fim, que todas as intimagOes relativas a presente manifestacao
sejam realizadas com urgéncia, em razao da iminéncia de consumacdo dos atos administrativos
subsequentes 2 homologacao, especialmente celebragiao contratual e inicio da execugao do objeto licitado,

sob pena de perecimento da utilidade pratica da tutela jurisdicional anteriormente concedida.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
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Sio José do Rio Preto-SP, 12 de maio de 2026

MARCIO JUMPEI CRUSCA NAKANO

OAB/SP 213.097

JOAO VICTOR RODRIGUES DA CRUZ
TRAINEE DE DIREITO

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
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